COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A la Comision de Puntos Constitucionales se turnd, para estudio y dictamen, la Minuta
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién Ill, del Apartado A, del
Articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remitida

por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union.

Al efecto, quienes integramos la Comision de referencia, en ejercicio de las facultades
conferidas a este o6rgano congresional por los articulos 58 fraccion XLIV de la
Constitucion Politica del Estado; 35 parrafo 1, 36 inciso a), 43 parrafo 1 incisos e), f), y
9), 44, 45, 46 parrafo 1, 87, 88 parrafo 1, 93 inciso c) y 95 parrafos 1, 2, 3y 4 de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedimos

al estudio de la Minuta referida, por lo que tenemos a bien presentar el siguiente:

DICTAMEN

l. Competencia.

Como punto de partida es preciso dejar asentado que es competencia de este
Honorable Congreso del Estado, conocer de la reforma que a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos pretende efectuarse, acorde al sistema que nuestro
derecho constitucional previene y que la propia Carta Magna establece en su articulo
135, en el que se precisa que, para que las modificaciones lleguen a ser parte de la
Constitucion General de la Republica, se requiere que el Congreso de la Union, por el
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, las acuerden, y que dichas

reformas sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados.

En concordancia con la disposiciébn constitucional que antecede, con base en lo
dispuesto en el articulo 58 fraccion XLIV, de la Constituciéon Politica del Estado, es
atribucion de esta Legislatura concurrir al proceso de reformas de la Constitucion

General de la Republica como parte del Constituyente Permanente.



oNIDOS 3,
o0 &,

PODER LEGISLATIVO
En ese tenor, una vez efectuada la etapa procedimental previa, con la aprobacion de las

Camaras Legislativas que integran el Honorable Congreso de la Unidn, corresponde a
esta Honorable Representaciéon Popular determinar su posicion en relacién a la reforma
constitucional que nos ocupa, en el sentido de decidir si se considera procedente o no la

misma.

Es asi que, con base en los fundamentos constitucionales y legales antes descritos,
gueda plenamente justificada la facultad de este Congreso para conocer de esta reforma

constitucional.

. Antecedentes del proceso legislativo.

1. El 1 de octubre de 2013, la Diputada Eufrosina Cruz Mendoza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento iniciativa que reforma
la fraccion Il del Apartado A, del articulo 20. de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados turné la
iniciativa a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Igualdad de Género,
para analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, asi como a la Comision

de Asuntos Indigenas para su opinion.

3. El 2 de octubre de 2014, en sesién ordinaria de la H. Cadmara de Diputados se
aprobo el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion 1l
del Apartado A del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derechos politicos electorales de las mujeres

indigenas, por 400 votos a favor, ninguno en contra ni abstenciones.
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4. En esa misma fecha, se turnd la minuta en comento a la H. Camara de Senadores

para los efectos del articulo 72 constitucional.

5. El 6 de octubre de 2014, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, dispuso
que se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos
Indigenas y de Estudios Legislativos Segunda, para su analisis, estudio y

elaboracion del dictamen correspondiente.

6. A fin de realizar el adecuado estudio de la Minuta, los integrantes de las referidas
Comisiones Unidas, efectuaron diversos intercambios de impresiones,

conducentes al Dictamen concerniente.

7. A su vez, los integrantes de las Juntas Directivas de las Comisiones
dictaminadoras instruyeron a sus respectivas Secretarias Técnicas en torno a la
elaboracion del anteproyecto de dictamen correspondiente, contemplandose la

atencion de la propuesta remitida por la H. Camara de Diputados.

8. El dia 27 de noviembre el Pleno de la Camara de Senadores, aprobo por 89 votos
a favor, 0 en contra y 3 abstenciones, la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma la fracciéon Ill del Apartado A del Articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponiéndose su remision a las

Legislaturas de los Estados para los efectos del Articulo 135 Constitucional.

9. La Minuta de referencia fue recibida por este Congreso del Estado en Sesion de
la Diputacion Permanente celebrada el 22 de diciembre del 2014, siendo turnada
al inicio del actual periodo ordinario de sesiones a la Comision de Puntos
Constitucionales, para efecto de su estudio y elaboracion del Dictamen

correspondiente.
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Il. Objeto de la Minuta.

La Minuta sometida a consideracion de esta Legislatura tiene como objeto establecer
principios de igualdad y equidad con perspectiva de género en materia politico-electoral
de mujeres y hombres indigenas de comunidades y municipios de origen étnico, asi
mismo, mediante esta reforma se pretenden fortalecer los mecanismos de proteccion,
acceso y ejercicio pleno de los derechos politico electorales de los ciudadanos que por
su calidad étnica o de pertenencia a un pueblo o comunidad indigena, sus usos y
costumbres no les permitan el ejercicio pleno de los referidos derechos.

De esta forma se pretende consolidar dos propositos especificamente: el primero,
asegurar gue las mujeres y hombres indigenas accedan al ejercicio de cargos publicos
de representacion popular para el que hayan sido elegidos o cargos publicos para el que
hayan sido designados; y, segundo que las practicas comunitarias de usos y costumbres
no puedan limitar de forma alguna los derechos de las y los integrantes de los pueblos y

comunidades indigenas.

IV. Andlisis de la Minuta.

Como se desprende del analisis efectuado a los documentos que integran el expediente
de la Minuta que se dictamina, destaca la necesidad de plasmar en el texto
constitucional las normas de derechos humanos y garantias de igualdad y equidad con
perspectiva de género, para garantizar que las mujeres y hombres indigenas accedan al
ejercicio de cargos publicos y de representacion popular para el que hayan sido electas
y/o designadas, y que las practicas comunitarias de usos y costumbres no puedan de
forma alguna limitar el derecho constitucional de este sector de nuestra sociedad.
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Asimismo, se advierte también que en comunidades indigenas prevalecen practicas de

usos y costumbres contrarias a los principios rectores de igualdad y de derechos
fundamentales, asi como la transgresion de tratados internacionales al coartar la
igualdad respecto a los derechos de mujeres y hombres de comunidades indigenas,
para acceder a los 6rganos de gobierno y participar de forma proactiva en las decisiones

que favorezcan al desarrollo de sus comunidades.

Aunado a ello se establece que la propuesta de reforma que se propone, versa de igual
forma en armonizar con el articulo primero Constitucional, con base en su parrafo quinto
que sefiala que queda prohibida la discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, las condiciones sociales, las de salud, religién,
de opinién, asi como de preferencias, estado civil o cualesquiera que atente contra su
dignidad humana y que derivado de practicas contrarias a este principio y con ello evitar
la anulacibn o menoscabo de los derechos y principios fundamentales de los
ciudadanos, sin dejar de lado que la constitucion federal sefiala que la Nacién se
compone de una sociedad pluricultural sustentado en sus pueblos indigenas y que

conservan sus propias instituciones.

En ese contexto, se expone que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Asi también se precisa que la Constitucién establece que los pueblos y comunidades
indigenas seran respetadas en cuanto a su libre determinacion y autonomia para elegir
conforme a sus normas, usos y costumbres a sus autoridades, representantes y forma
de gobierno, lo cual debe darse en pleno respeto a los principios de igualdad y equidad,
gue garanticen que tanto hombres como mujeres indigenas compitan en igualdad de

circunstancias en las contiendas electorales.
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También se aduce que la Carta Magna en diversos articulos protege tanto la no
discriminacion, como la igualdad con la que se deben de ejercer los derechos de todos
los ciudadanos, sin importar la o las caracteristicas que lo definan, protegiendo asi a las
minorias y con la reforma propuesta se protege en particular a los hombres y mujeres

indigenas, evitando con ello coartar su derecho inalienable de votar y ser votados.

De manera fundamental se menciona que un precepto constitucional fundamental es sin
duda aquel que establece que la ley es igual para todos y las ideas se encuentran
sujetas a cambios. Cualquier costumbre, por antigua que sea, debe interpretarse de
acuerdo al contenido de la Constitucion Federal, los convenios y tratados

internacionales, los derechos humanos y los valores de la democracia.

Se esgrime también que el Convenio 169 sobre pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo, abunda en este sentido al
sefalar en su articulo 3, parrafo 1, que los pueblos indigenas y tribales deberan gozar
plenamente de los derechos humanos y libertades fundamentales, sin obstaculos ni
discriminacion, y que las disposiciones del convenio se aplicaran sin discriminacion a los

hombres y mujeres de esos pueblos.

De igual forma se expone que el articulo 8, parrafo 1 y 2 de dicho Convenio sefala que
al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracion a sus costumbres o su derecho consuetudinario, y que dichos pueblos
deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre
que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el

sistema juridico nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.
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Destaca también la mencién hecha entorno al Convenio Internacional adoptado por
nuestro pais, mediante el cual se protege la no discriminacion de los pueblos indigenas y
el derecho que los mismos tienen para conservar sus costumbres y tradiciones propias,
siempre y cuando las mismas sean compatibles con los derechos humanos reconocidos

nacional e internacionalmente

Igualmente se expone que un sustento importante para la aprobacion de esta reforma
constitucional, se basa en el informe especial presentado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en el cual enfatiza que las practicas discriminatorias constituyen
elementos violatorios de los derechos humanos en algunas acciones u omisiones de
autoridades y servidores publicos que sustentan su actuacién en una defensa de los
usos y costumbres de los pueblos indigenas y niegan el acceso a las mujeres al poder

publico.

Finalmente sobresale también el argumento expuesto en el sentido de que la defensa de
los derechos humanos, el derecho a la no discriminacion y la igualdad ante la ley de las
mujeres y hombres son normas contenidas en nuestra ley fundamental, y que la
obstaculizacion o prohibicion de contender por un cargo publico o de participar
activamente en la vida politica del pais para cualquier persona, derivado de la situacion
que prevalece en algunas comunidades y pueblos indigenas, bajo el argumento de los
usos y costumbres que los rigen, significa una transgresion directa al derecho humano
de cardcter politico de votar y ser votado, por lo que estimamos correcta la propuesta de

modificacion contenida en la minuta en comento.
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V. Consideraciones de la Comisién Dictaminadora.

Luego del analisis efectuado a la Minuta en estudio, y con base en los argumentos
derivados del analisis que antecede, los cuales constituyen el sustento justificativo de la
opinibn emitida por la Camara de Senadores del Congreso de la Union, quienes
emitimos el presente dictamen estimamos procedente la Minuta de reforma
constitucional que nos ocupa, con el objeto de establecer principios de igualdad y
equidad para las mujeres y hombres indigenas con relacion a los procesos electorales,
garantizando en todo momento su derecho de votar y ser votados, mediante el
fortalecimiento de los mecanismos de proteccion, acceso y ejercicio pleno de los
derechos politico electorales de este grupo de ciudadanos de comunidades indigenas,

respecto a sus costumbres y tradiciones.

En ese tenor cabe mencionar que a través de la historia el papel de las comunidades
indigenas siempre ha sido y serd trascendental en la vida y desarrollo de cualquier
sociedad, ya que han sido parte importante tanto en movimientos que han revolucionado
al pais, ademas de hacer aportaciones que sirven para el desarrollo econémico y social

de nuestra Nacion.

Asimismo, es preciso establecer que ademas de lo que sefiala nuestra Carta Magna con
relacion a los derechos de las personas indigenas, existen diferentes tratados
internacionales y convenios firmados por nuestro pais, los cuales fortalecen el sustento
juridico para proteger los derechos humanos de las diferentes comunidades indigenas

establecidas en las diversas regiones de nuestro pais.

En ese sentido, cabe poner de relieve que México ha suscrito diversos instrumentos y
tratados internacionales en la materia, fortaleciendo la proteccion de los derechos
humanos de las personas, en especial de los grupos indigenas, los cuales por su origen
étnico y por mandato constitucional y de normas internacionales, tienen derecho a

pertenecer a una comunidad o nacion indigena.
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Aunado a lo anterior es de sefialarse que la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, tiene como objeto principal fortalecer los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, y con ello robustecer

juridica y socialmente a los pueblos indigenas de todas las naciones.

Al efecto, el articulo 1o. de dicha Declaracion, sefiala que los pueblos y las personas
indigenas tienen derecho al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las
libertades reconocidas por la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de

Derechos Humanos y la normatividad internacional de los derechos humanos.

Asi también, su articulo 50. establece el derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas, sociales y culturales, manteniendo a la vez
su derecho a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social y

cultural del pais.

En ese contexto, se aprecia que el compromiso de los Estados que suscriben estos
instrumentos internacionales se constrifie en avanzar en una cierta direccion, en la cual
se protege y garantiza el respeto a los derechos humanos de las comunidades
indigenas, permitiéndoles participar en procesos electorales en condiciones de igualdad
y respetando el derecho de desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para
los que hayan sido electos o designados, fortaleciendo el pleno goce de los derechos

humanos establecidos en la Constitucion federal.
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Asi también, otra de las premisas fundamentales de esta Minuta que nos ocupa es

eliminar todo tipo de discriminacion que se pueda presentar dentro de las comunidades
indigenas, principalmente respecto a las perspectivas de género, por lo que mediante
esta reforma constitucional se incentiva la participacion en condiciones equitativas de
hombres y mujeres, es por ello que la defensa de los derechos humanos, el derecho a la
no discriminacion y la igualdad ante la ley de las mujeres y hombres son normas
contenidas ampliamente en nuestra ley fundamental, sin embargo nos corresponde
como legisladores adecuar y fortalecer nuestras leyes para que se preserven los
derechos humanos y garantias que como ciudadanos mexicanos debemos gozar

plenamente.

En ese sentido, un instrumento internacional que protege la participacion en condiciones
de igualdad es la Convencion de Derechos Politicos de la Mujer, cuyo principal objetivo
es igualar la condicién del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos
politicos, conforme a la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, y en la cual se establece el derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres; ser elegibles para todos los organismos
publicos electivos sin discriminacion y ocupar cargos publicos y poder ejercer funciones

publicas establecidas por la legislacién de cada Estado, en igualdad de condiciones.

Asimismo, somos coincidentes en afirmar que el respeto a la autonomia de las
comunidades indigenas encuentra como limite ultimo el respeto a los derechos humanos
de todos aquellos que conforman la misma. Es decir, que los actos realizados por las
diversas mayorias de las comunidades que vulneren los derechos de una minoria, no
debera justificarse bajo el argumento de la autonomia, los sistemas normativos y los
usos y costumbres propios de la comunidad, en tal virtud, estos actos consuetudinarios

no podran justificar la vulneracién de los derechos humanos.

10
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Ahora bien, con la presente reforma constitucional se otorgard una armonizacion de

nuestra Constitucion Politica federal con las convenciones y tratados internacionales en
materia de derechos humanos de las comunidades indigenas, especificamente el
derecho de las mujeres y los hombres indigenas y de los ciudadanos y ciudadanas de
participar en la eleccién de sus autoridades municipales regidas bajo el sistema de usos
y costumbres o sistemas normativos internos, asimismo se brindara una mayor certeza y
certidumbre juridica en especial, a las comunidades indigenas que aun siguen siendo
objetos de actos discriminatorios al momento de participar en la adopcién de decisiones

en sus comunidades.

Asi también, coincidimos con los argumentos esgrimidos por las Comisiones
Dictaminadoras de la Camara Revisora al sefialar que, mas alla de las reformas
constitucionales y legales que se pueden plasmar a efecto de respetar y salvaguardar
los derechos humanos y politicos de las personas provenientes de comunidades y
pueblos indigenas, es necesario un cambio cultural que dignifique y reconozca de
manera plena la participacion de la mujer indigena dentro de sus comunidades, no soélo
como mujer, como madre 0 como esposa, Sino como un agente de cambio social,

politico y cultural.

Finalmente, con base en las consideraciones antes expuestas estimamos pertinente
aprobar en sentido positivo la presente reforma constitucional, para establecer los
principios de igualdad y equidad con perspectiva de género en materia politico-electoral
de mujeres y hombres indigenas de comunidades y municipios de origen étnico, asi
como fortalecer los mecanismos que permitan el acceso y ejercicio pleno de los
derechos politico electorales de los ciudadanos pertenecientes a una comunidad
indigena, protegiendo sus costumbres y tradiciones, pero anteponiendo el pleno respeto

a los derechos humanos y sus garantias individuales.

11
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Es asi que esta dictaminadora considera procedente en todas y cada una de sus partes
la presente reforma constitucional, motivo por el cual sometemos a la consideracion de
este Honorable Pleno Legislativo la presente opinidn, solicitando el apoyo decidido de
sus integrantes para la aprobacion definitiva del dictamen de mérito, asi como del

siguiente proyecto de:

PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO PRIMERO. La Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta
proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Ill, del Apartado A, del Articulo 20.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada a esta
Representacion Popular por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la

Union, para quedar como sigue:

“ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion IIl, del Apartado A, del Articulo 20. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

12
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Lyll. ...

1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar
y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desemperfiar los cargos publicos y
de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el
pacto federal y la soberania de los estados. En ningin caso las practicas comunitarias podran

limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

IV.aVIlI. ...

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las Legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus respectivas
Constituciones, asi como la legislaciéon correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente
Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.”

ARTICULO SEGUNDO. Para los efectos del articulo 135 de la Constitucién General de
la Republica y 88 parrafos 4 y 6 de la Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado de Tamaulipas, comuniquese el presente Punto de
Acuerdo a las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, asi

como a las Legislaturas de los Estados de la Republica, para los efectos constitucionales
correspondientes.

13
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ARTICULO TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 88 parrafo 3 de
la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, enviese el presente Punto de Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo Estatal,

para su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo inicia su vigencia a partir de su
expedicion.

14
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado, a los cuatro dias del mes

febrero de dos mil quince.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRE A FAVOR EN CONTRA  ABSTENCION

DIP. J’OSE RICARDO RODRIGUEZ
MARTINEZ
PRESIDENTE

DIP. ROGELIO ORTIiZ MAR
SECRETARIO

DIP. ANA MARIA HERRERA GUEVARA
VOCAL

DIP. EDUARDO HERNANDEZ

CHAVARRIA
VOCAL

DIP. LAURA FELICITAS GARCIA DAVILA
VOCAL

DIP. FRANCISCO JAVIER GARZA DE
COSS
VOCAL

DIP. PATRICIA GUILLERMINA RIVERA
VELAZQUEZ
VOCAL

Hoja de firmas de la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Ill, del Apartado A, del Articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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